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Abstract: That  ithe  iurgency  iof  iinvolving  ithe  iConstitutional  iCourt  iin  ichanging  ithe  iConstitution  iis  

ibased  ion  iseveral  ithings,  iincluding:  iFirst,  ithere  iare  imany  iweaknesses  iin  ithe  ifirst  iamendment  ito  ithe  

ifourth  iamendment;  iSecond,  ithe  iexistence  iof  ithe  iMPR  ias  ia  ipolitical  iinstitution;  ithird,  

iImplementation  iof  ithe  iChecks  iand  iBalance  iSystem  iprinciple;  iFourth,  ithe  irealization  iof  ithe  

iConstitutional  iCourt  ias  ithe  iGuardian  iof  ithe  iConstitution.  iThat  ithe  iprospective  iinvolvement  iof  ithe  

iMK  iin  ichanging  ithe  i1945  iNRI  iConstitution  iis  ito  iemphasize  ithe  ipolitical  igood  iwill  iof  ithe  iMPR  ito  

idevelop  ia  imechanism  ifor   ichanging  ithe  i1945  iNRI  iConstitution  iby  iinvolving  ithe  iMK  ias  ia  istate  

iinstitution  ithat  iprovides  iConstitutional  iCertification  ifrom  ithe  iresults  iof  ithe  istudy  iof  ichanges  

icarried  iout  iby  ithe  iConstitutional  iCommission  ibefore  iobtaining  iapproval  ifrom  ithe  iMPR  ifor  

iestablished  ias  ia  iresult  iof  ichanges  ito  ithe  inew  i1945  iConstitution.  iThe  iresults  iof  ithe  iconstitutional  

ichange  imechanism  iinvolving  ithe  iConstitutional  iCourt  iare  iaimed  iat  iproducing  iconstitutional  

ichanges  ithat  iare  ithe  ipeople  iof  ithe  iconstitution.  iCurrently,  idemands  ifor  i(re)changes  ito  ithe  i1945  

iConstitution  ihave  iemerged  ias  ia  iresult  iof  ievaluation  iof  imore  ithan  i10  iyears  iof  iimplementation  iof  

ithe  i1945  iConstitution  iafter  ithe  iamendment.  iDuring  ithis  iperiod  ithere  ihave  ibeen  iseveral  iissues  

isubmitted  ito  ithe  iConstitutional  iCourt  iregarding  itesting  iof  iindividual  icandidates  iin  ithe  

ipresidential  ielection,  iadditional  iauthority  iof  ithe  iPerppu,  iconstitutional  icomplaints  iand  

iconstitutional  iquestions  iby  ithe  iConstitutional  iCourt,  ioptimization  iof  ithe  ilegislative  irole  iof  ithe  

iDPD,  iand  iso  ion.  iThis  iarticle  iproposes  ia  imore  iparticipatory  i(re)amendment  ito  ithe  i1945  

iConstitution  ithrough  ia  iConstitutional  iCommission  ithat  iis  imore  iindependent  ithan  ithe  iprevious  

iConstitutional  iCommission,  iwith  ia  imandate  ito  iprepare  ia  idraft  i(re)amendment  ito  ithe  i1945  

iConstitution.  iLearning  ifrom  ithe  iexperiences  iof  ivarious  icountries  ithat  ihave  ialso  iexperienced  

idemocratic  itransitions  iand  iconstitutional  ireform,  ithere  iare  iIt  iwould  ibe  igood  ifor  ius  ito  itake  ithe  

iinitiative  ito  iinvolve  ithe  iConstitutional  iCourt  iin  i(re)amending  ithe  i1945  iConstitution. 

 

Keyword: iConstitutional  iCourt,  iParticipatory,  iConstitutional  iCommission. 

 

Abstrak: Bahwa  iurgensi   ipelibatan  iMK  idalam  iperubahan  iUndang  iUndang  iDasar  ididasarkan  

ipada  ibeberapa  ihal,  iantara  ilain:  iPertama,  iterdapat   ibanyak  ikelemahan  idalam  iamandemen  ipertama  

isampai  idengan  iamandemen  ike-empat;  iKedua,  iEksistensi  iMPR  isebagai  ilembaga  ipolitik;  iketiga,  

iPelaksanaan  iprinsip  iChecks  iand  iBalance  iSystem;  iKeempat,  iPerwujudan  iMK  isebagai  iThe  
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iGuardian  iof  iConstitution.  iBahwa  iProspektif  ipelibatan  iMK  idalam  iperubahan  iUUD  iNRI  i1945  

iadalah  idengan  imenekankan  ipada  ipolitical  igood  iwill  idari  iMPR  iuntuk  imenyusun  imekanisme  

iperubahan  iUUD  iNRI  i1945  idengan  imelibatkan  iMK  isebagai  ilembaga  inegara  iyang  imemberikan   

iSertfikasi  iKonstitusi  idari  ihasil  ikajian  iperubahan  iyang  idilakukan  ioleh  iKomisi  ikonstitusi  isebelum  

imendapatkan  ipersetujuan   idari  iMPR  iuntuk  iditetapkan  isebagai  ihasil  iperubahan  iUUD  i1945  iyang  

ibaru.  iHasil  idari  imekanisme  iperubahan  ikonstitusi  idengan  imelibatkan  iMK  iini  iditujukan  iuntuk  

imenghasilkan  iperubahan  ikonstitusi  iyang  ibersifat  ithe  ipeople  iof  ithe  iconstitution.  iSaat  iini  imuncul  

ikembali  ituntutan  iperubahan  i(ulang)  iterhadap  iUUD  i1945  isebagai  ihasil  ievaluasi  i10  itahun  ilebih  

iimplementasi  iUUD  i1945  ipasca  iperubahan.  iDalam  ikurun  iwaktu  itersebut  isudah  iada  ibeberapa  

ipersoalan  iyang  idiajukan  ike  iMahkamah  iKonstitusi  ipengujian  itentang  icalon  iperseorangan  idalam   

ipemilihan  ipresiden,  itambahan  ikewenangan  iPerppu,  iconstitutional  icomplaint  idan  iconstitutional  

iquestion  ioleh  iMK,  ioptimlisasi  iperan  ilegislasi  iDPD,  idan  ilain-lain.  iTulisan  iini  imenggagas   

iperubahan  i(ulang)  iUUD  i1945  iyang  ilebih  ipartisipatoris  imelalui  iKomisi  iKonstitusi  iyang  ilebih  

iindependen  idibandingkan  iKomisi  iKonstitusi  iyang  isebelumnya,  idengan  imandat  imenyiapkan  

idraft  iperubahan  i(ulang)  iUUD  i1945.  iBelajar  idari  ipengalaman  iberbagai  iNegara  iyang  ijuga  

imengalami  itransisi  idemokrasi  idan  ireformasi  ikonstitusi,  iada  ibaiknya  ikita  imenggagas  iuntuk  

imelibatkan  iMK  idalam  iperubahan  i(ulang)  iUUD  i1945. 

 

Kata Kunci: Mahkamah  iKonstitusi,  iPartisipatif,  iKomisi  iKonstitusi. 

 

 

PENDAHULUAN 

Amandemen  iUUD  iNRI  i1945  iyang  idilakukan  ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat   

isebenarnya  itelah  imenimbulkan  itiga  imasalah  iutama  iantara  ilain:  i(i)  iMajelis  iPermusyawaratan  

iRakyat  iadalah  ilembaga  ipolitik  i(anggotanya  iterdiri  idari  iDewan  iPerwakilan  iRakyat  idan  iDewan  

iPerwakilan  iDaerah  iyang  idipilih  imelalui  ipemilihan  iumum)  isehingga  iada  ipotensi  ibahwa  iprosedur  

idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idapat  idijadikan  ialat  ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  iuntuk  

imemasang  iaspek  ipolitiknya,   idan  ibahkan  idapat  imengabaikan  iaspek  iyuridis,  i(ii)  iamandemen  

iUUD  iNRI  i1945  iberpotensi  idilaksanakan  isecara  iinkonstitusional,  iartinya  idapat  idilaksanakan  

itergantung  ipada  ikelembagaan  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  idan  iberpotensi  imekanisme  

idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI1945  idisimpan  ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  iuntuk  

ikepentingan  ipolitik  itertentu,  ikarena  itidak  iada  ilembaga  iNegara  iyang  idapat  imemelihara,  

imenjamin,  idan  imenguji  itindakan  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  idalam  imengamandemen  

iUUD  iNRI  i1945  iapakah  ikonstitusional  iatau  itidak  i(iii)  iamandemen  iUUD  iNRI  i1945  imemiliki  ilima  

ikesepakatan  idasar  iantara  ilain:  itidak  imengubah  ipembukaan  iUUD  iNRI  i1945,  imempertahankan  

iNegara  iKesatuan  iRepublik  iIndonesia,  imenekankan  isistem  ipresidensial,  ipenjelasan  iUUD  iyang  

ibersifat  inormatif  idimasukkan  idalam  ipasal-pasal,  idan  iperubahan  idilakukan   idalam  iaddendum  

iAmandemen  isatu  iatap  iUUD  iNRI  i1945  ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  iperlu  

imendapatkan  ijaminan  ikonstitusional  idari  ilembaga  inegara. (Moh Mahfud, 2010) Hal  iini  

idimaksudkan  iagar  iamandemen  iUUD  iNRI  i1945  itidak  ihanya  imenjadi  ipermainan  isegelintir  ielit  

ipolitik  idi  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat,  itetapi  ijugamemenuhi  iunsurunsur  ikonstitusional  

isebagaimana  itercantum  idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idan  imenganut  ikesepakatan  idasar  iyang  

idisepakati  ipada  isaat  iamandemen  ikeempat  iUUD  iNRI  i1945  itermasuk  ijuga  iuntuk  imenegaskan  

isalah  isatu  idalil  ihukum  iyang  imenyatakan  ibahwa  i"politeae  ilegibus  inon  ileges  ipolitiis  iadoptandae  i"   

yang  iartinya  ijika  isuatu  inegara  imenginginkan  ipemerintahan  iyang  ibaik,  imaka  ipolitik  iharus  iberada  

idi  ibawah  ihukum  idan  ibukan  isebaliknya.  i(selanjutnya  idisebut  iUUD  iNRI  i1945). (Moh Mahfud, 

2010)  iDengan  idemikian,  ikeberadaan  idemokrasi  ikonstitusional  idapat  iterlaksana  iapabila  idalam  

imenjalankan  ikedaulatan  irakyat,  ibaik  irakyat  ipada  iumumnya,  iparlemen,  imaupun  ipemerintah  

idituntut  iuntuk  imematuhi  iaturan  idan  ikoridor  ikonstitusi,  ikhususnya  iyang  itertuang  idalam  

ikonstitusi  itertulis  isuatu  inegara.  iOleh  ikarena  iitu,  ifaktor  ikepatuhan  iterhadap  ikonstitusi  imenjadi  

ifaktor  iutama  idalam  imewujudkan  idemokrasi  ikonstitusional. (Moh Mahfud, 2010) Mahkamah  
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iKonstitusi  itidak  ihanya  iberfungsi  isebagai  ipenjaga  ikonstitusi  itetapi  ijuga  iberfungsi  isebagai  

ipemeriksaan  ikonstitusional  iatas  itindakan  ipolitik  iyang  idilakukan  ioleh  ilegislatif  idan  ieksekutif  

iFungsi  iMahkamah  iKonstitusi  idalam  imenjaga  ikonstitusionalitas  idalam  isuatu  itindakan  ipolitik  

iyang  itelah  idikaitkan  idengan  iUUD  iNRI  i1945  iadalah  ipemakzulan  iatau  ipemakzulan  iPresiden.  

iNamun,  isalah  isatu  itindakan  ipolitik  iyang  ibelum  idiatur  idalam  iUUD  iNRI  i1945  iadalah  iterkait  

iamandemen/amandemen  iUUD  iNRI  i1945.  iAmandemen  iatau  iperubahan  iUUD  iNRI  i1945  iadalah  

ihal  iyang  iwajar  idi  isuatu  inegara,  itermasuk  iIndonesia.  iHal  iini  ididasarkan  ipada  ifakta  ibahwa  

ikonstitusi  i(UUD)  ibukanlah  ikitab  isuci  iyang  iharus  idan  iselalu  isakral,  isehingga  ijika  iketentuan  

idalam  iUUD  iNRI  i1945  idianggap  itidakmemenuhi  ituntutan  idan  iperkembangan   izaman,  imaka  

iniscaya  iamandemen  iadalah  ihal  iyang  iharus  idilakukan  i. (A Hidayat, 2019) 

  iDi  iIndonesia,  imekanisme  iamandemen  iUUD  iNRI  i1945  ididasarkan  ipada  iPasal  i37  iUUD   

iNRI  i1945.  iDalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idijelaskan  ibahwa  ilembaga  inegara  iyang  iberwenang  

imengubah  iUUD  iNRI  i1945  iadalah  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  idengan  ibeberapa  iketentuan  

iantara  ilain:  iusulan  iperubahan  isekurang-kurangnya  idiajukan  ioleh  i1/3  ianggota  iMPR,  iusulan  

iperubahan  idan  iperubahan  ipasal-pasal  iyang  idisampaikan  isecara  itertulis  idisertai  idengan  ialasan,  

iSidang  iuntuk  imengamandemen  iUUD  iNRI  i1945  idihadiri  ioleh  isekurang-kurangnya  i2/3  ianggota  

iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat,  idan  ikeputusan  iuntuk  imengamandemen  iUUD  iNRI  i1945  

idibuat  idengan  ipersetujuan  isekurang-kurangnya  i50%+1  ianggota  iMajelis  iPermusyawaratan   

iRakyat  iyang  ihadir  idi  isidang.  iAmandemen  iUUD  iNRI  i1945  iyang  idilakukan  ioleh  iMajelis  

iPermusyawaratan  iRakyat  isebenarnya  itelah  imenimbulkan  itiga  imasalah  iutama  iantara  ilain:  i(i)  

iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat   iadalah  ilembaga  ipolitik  i(anggotanya  iterdiri  idari  iDewan  

iPerwakilan  iRakyat  idan  iDewan  iPerwakilan  iDaerah  iyang  idipilih  imelalui  ipemilihan  iumum)  

isehingga  iada  ipotensi  ibahwa  iprosedur  idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idapat  idijadikan  ialat  ioleh  

iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  iuntuk memasang  iaspek  ipolitiknya,  idan  ibahkan  idapat  

imengabaikan  iaspek  iyuridis,  i(ii)  iamandemen  iUUD  iNRI  i1945  iberpotensi  idilaksanakan  isecara  

iinkonstitusional,  iartinya  idapat  idilaksanakan  itergantung  ipada  ikelembagaan  iMajelis  

iPermusyawaratan  iRakyat   idan  iberpotensi  imekanisme  idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idisimpan  

ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyat  iuntuk  ikepentingan  ipolitik  itertentu,  ikarena  itidak  iada  

ilembaga  iNegara  iyang  idapat  imemelihara,  imenjamin,  idan  imenguji  itindakan  iMajelis  

iPermusyawaratan  iRakyat  idalam  imengamandemen  iUUD  iNRI  i1945  iapakah  ikonstitusional  iatau  

itidak  i(iii)amandemen  iUUD  iNRI  i1945  imemiliki  ilima  ikesepakatan  idasar  iantara  ilain:  

itidakmengubah  ipembukaan  iUUD  iNRI  i1945,  imempertahankan  iNegara  iKesatuan  iRepublik  

iIndonesia,  imenekankan  isistem  ipresidensial,  ipenjelasan  iUUD  iyang  ibersifat  inormatif  idimasukkan  

idalam  ipasal-pasal,  idan  iperubahan  idilakukan  idalam  iadendum. (iEllydar Chaidir, 2007) 

Berdasarkan atas latar belakang yang telah dijelaskan tersebut, maka rumusan masalah 

yang diambil yaitu: 1). Apa  iurgensi  iketerlibatan  iMahkamah  iKonstitusi  idalam  iperubahan  iUUD  

iNRI  itahun  i1945 dan yang ke 2). Apa  iimplikasi  itidak  imelibatkan  iMahkamah  iKonstitusi  idalam  

iperubahan  iUUD  iNRI  itahun  i1945 

 

METODE 

Jenis  ipenelitan  iyang  idipergunakan  ioleh  ipenulis  iadalah  iyuridis  inormatif. (iPeter  iMahmud  

iMarzuki, 2014)  iyaitu  ipenelitian  iHukum  iyang  idilakukan  idengan  icara  imeneliti  ibahan  ipustaka  

idisebut  idengan  ipenelitian  iHukum  iKepustakaan.   iPertimbangan  ipenulis  idalam  imempergunakan  

ijenis  ipenelitian  iini  iadalah  iuntuk  imengetahui,  imenganalisis,  idan  imenjelaskan  ikekosongan  inorma  

iyang  imengatur  itentang  iUrgensi  iKeterlibatan  iMahkamah  iKonstitusi  iDalam  iPelaksanaan  

iPerubahan  iUUD  iNRI  iTahun  i1945.  iDalam  ipenelitian  ihukum  iyuridis  inormative  iini,  ipenulis  

imenggunakan  ipendekatan  iperundang-undangan  i(statuta  iapproach).   iPenelitian  iini  

imenggunakan  ijenis  ipendekatan  iperundang-undangan  ikarena  iyang  imenjadi  ibahan  ikajian  iutama  

iadalah  iperaturan  iperundang-undangan  itentang  iUrgensi  iKeterlibatan  iMahkamah  iKonstitusi  

iDalam  iPelaksanaan  iPerubahan  iUUD  iNRI  iTahun  i1945. 
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HASIL DAN PEMBAHASAN 

Urgensi  iKeterlibatan  iMahkamah  iKonstitusi  iDalam  iPerubahan  iUUD  iNRI  iTahun  i1945 

Fungsi  iutama  imahkamah  ikonstitusi,  iyang  iberhubungan  ilangsung  idengan  ikepentingan  

ipolitik,  iadalah  iuntuk  imenyelesaikan  isengketa  ihasil  ipemilu,  ipembubaran  ipartai  ipolitik  idan  

ipemakzulan  iPresiden  iatau  iWakil  iPresiden.  iOleh  ikarena  iitu,  isangat  iwajar  ijika  iproses  

ipengangkatan  ikedudukan  ihakim  ikonstitusi  ibernuansa  ikepentingan  ipolitik  ipemegang  ikekuasaan  

iyang  imendominasi  ikarena  imenjalankan  iwewenang.  iMahkamah  iKonstitusi  iuntuk  imemeriksa,  

imengadili  idan  imemutus  iperkara  iyang  ikompetensinya  iadalah  ihakim  ikonstitusi  iyang  iselama  iini  

idibebani  ikewenangannya  isehingga  imenjadi  iberwenang  imelakukan  iperbuatan  ihukum.  iBerikut  

ikewenangan  iMK: (iAmiur Nuruddin i& Azhari iAkmal  iTarigan, 2006) 1). Kewenangan   iMenguji  

iUndang-Undang  iTerhadap  iKonstitusi, 2). Kewenangan  iMenyelesaikan  iSengketa  iLembaga  

iNegara, 3). Kewenangan  iMemutuskan  iPembubaran  iPartai  iPolitik, 4). Kewenangan  

iMemutuskan  iSengketa  iHasil  iPemilu, 5). Kewenangan  iMemutuskan  iPendapat  iDewan  

iPerwakilan  iRakyat  idalam  iProses  iPemakzulan  iPresiden  idan/atau  iWakil  iPresiden. 

Dilihat  idari  idoktrin  ipemisahan  ikekuasaan,  ikekuasaan  iperadilan  iyang  iindependen  iadalah  

ibagian  idari  iupaya  iuntuk  imenjamin  ikebebasan  idan  imencegah  ikesewenangwenangan.  iDengan  

ikata  ilain,  ikekuasaan  iperadilan  iyang independen  iadalah  iindependen  idari  ikekuasaan  ipemerintah,  

idalam  iupaya  imenjamin  idan  imelindungi  ikebebasan  irakyat  idari  ikemungkinan  itindakan  isewenang-

wenang  ipemerintah.  iKehadiran  imerdeka  ikekuasaan  ikehakiman  itidak  ilagi  iditentukan  ioleh  istelsel  

ipemisahan  ikekuasaan  iatau  istelsel  ipembagian  ikekuasaan  i(distribusi  ikekuasaan),  itetapi  isebagai  

i'conditio  isine  iquanon'  iuntuk  irealisasi  inegara  ihukum,  ipengenaan  ikebebasan  idan  ikontrol  iatas  

ijalannya  ipemerintahan  inegara.  iKehidupan  idan  ikebebasan  iseseorang  iakan  iberada  idalam  ikontrol  

isewenang  iwenang  ijika  ikekuasaan  ikehakiman  idigabungkan  idengan  ikekuasaan  ilegislatif,  

isedangkan  ijika  iyudikatif  idisatukan  idengan  ikekuasaan  ieksekutif,  imaka  ihakim  idapat  iselalu  

ibertindak  isewenang-wenang  idan  imenindas.  iDengan  idemikian,  idilihat  idari  idoktrin  ipemisahan  

ikekuasaan,  ikekuasaan  iperadilan  iyang  iindependen  imerupakan  ibagian  idari  iupaya  imenjamin  

ikebebasan  idan  imencegah kesewenang-wenangan. (iDedi  iisbatullah  idan  iBenni  iAhmad  iSaebani, 

2009) 

Dalam  inegara  ihukum  imodern  iada  idua  iprinsip  idan  imereka  iadalah  iprasyarat  iutama  idan  

isistem  isirkulasi,  iyaitu:  i(1)  iprinsip  iindependensi  iperadilan,  idan  i(2)  iprinsip  iketidakberpihakan  

iperadilan.  iPrinsip  iindependensi  iitu  isendiri  iharusdiwujudkan  idalam  isikap  ihakim  idalam  

imemeriksa  idan  imemutus  iperkara  iyang  idihadapinya.  iJimly  iAsshiddiqie,  

imengkonseptualisasikan  iindependensi  ikekuasaan  ikehakiman  idalam  i3  i(tiga)  idefinisi: (iIkhsan  

iRosyada  iParlautan  iDaulay, 2006) a). Independensi  istruktural  iyaitu  iindependensi  ikelembagaan,  

idisini  idapat  idilihat  idari  ibagan  iorganisasi  iyang  iterpisah  idari  iorganisasi  ilain  iseperti  ieksekutif  idan 

yudikatif;  ib). Independensi  ifungsional,  iyaitu  iindependensi  idilihat  idari  isegi  ijaminan pelaksanaan   

ifungsi  ikekuasaan  ikehakiman  idari  iintervensi  iekstra-yudisial;  idan  ic). Kemandirian  ifinansial,  iyaitu  

ikemandirian  idilihat  idari  isegi  ikemampuannya  isendiri  idalam  imenentukan  ianggaran  isendiri  iyang  

idapat  imenjamin  iindependensinya  idalam  imenjalankan  ifungsinya.  

Dari  iketiga  idefinisi  iindependen  itersebut,  iindependensi  iperadilan  idi  iIndonesia,  isesuai  

idengan  iketentuan  iUndang-Undang  iNomor  i48  iTahun  i2009  itentang  iKekuasaan  iKehakiman,  itelah  

imemasukkan  iindependensi  idalam  iarti  iindependensitruktural  idan  iindependensi  ifungsional,  

ihanya  iuntuk  ikemandirian  ifinansial  itidak  isepenuhnya  iindependen  ikarena  imasih  ibergantung  ipada  

iAPBN  iyang  inotabene  iadalah  iditentukan  ioleh  ieksekutif  idan legislatif. (iBambang  iSutiyoso, 

2009)  iSecara  iumum,  iteori  ipenegakan  ihukum  imemiliki  iempat  ikriteria,  iyaitu  i(1)  ikeberadaan  

iperangkat  ihukum,  i(2)  ipenegakan  ihukum  i(pemerintah),  i(3)  ibadan  ihukum  idan  i(4)  iobjek  ihukum.  

iMenarik  iuntuk  idicatat  iadalah  ipendapat  iNurcholish  iMadjid  iyang  iberpendapat  ibahwa  iproses  

ipenegakan  ihukum  idengan  idimensi  ikeadilan  idalam  imasyarakat  iberadab  idimulai  idengan  

iketulusan  ikomitmen  ipribadi  idan  ilompok.  iMasyarakat  iyang  iberadab  imembutuhkan  ikeberadaan  

iorang-orang  iyang  idengan  itulus  imengikat  ijiwa  imereka  ipada  iwawasan  ikeadilan.  iNamun,   

ipembentukan  ihukum  idan  ikeadilan  ibukan  ihanya  itentang  ikomitmen  ipribadi  i;oleh  ikarena  iitu,  
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i"itikad  ibaik  ipribadi  isaja  itidak  icukup  iuntuk  imewujudkan  imasyarakat  iyang  iberadab. (iAbdul  iLatif,  

iHamza  iBaharudin,  iHasbi  iAli etc, 2009) 

  iOleh  ikarena  iitu,  ipembentukan  ihukum  idan  ikeadilan  imutlak  imembutuhkan  ibentuk  iinteraksi   

isosial  iyang  imemberikan  ipeluang  ipengawasan.  iPengawasan  isosial  iadalah  ikonsekuensi  ilangsung  

idari  iitikad  ibaik  iyang  idimanifestasikan  idalam  itindakan  ikebaikan.  iSelain  iitu,  ipengawasan  isosial   

itidak  imungkin  idilakukan  idalam  itatanan  isosial  iyang  itertutup.  iItu  iharus  idalam  imasyarakat  iyang  

ipenuh  iketerbukaan  i(demokratis)  i–  ikonsekuensi   iIogis  idari  ikemanusiaan,  iyang  imerupakan  

ipandangan  iyang  imelihat  imanusia  isecara  ipositif  idan  ioptimis.  iItulah  ipandangan  ibahwa  imanusia  

ipada  idasarnya  ibaik.  iSingkatnya,  iapa  ipun  inorma  iyang  iideal,  iitu  i"seharusnya''  iberada  idalam  

ikeadaan  ipenuh  idengan  icornitment  i/  ikelornpok  i(kesadaran)  ipribadi,  iyang  idipenuhi  idengan  ikarya  

ikreatif  idan  ipositif,  idemokratisdan  iadil.  iArtinya  iyang  imenjadi  ikunci  imasalah  iatau  ikendala  iutama  

iyang  imenyebabkan  itidak  imemadainya  iperan  idan  ifungsi  ilembaga  idan  ipemegang  ikekuasaan  

iadalah  iitikad  ibaik  iyang  imenyerahkan  idiri  idengan  iikhlas  ipada  iwawasan  ikeadilan,  ikarena  ijika  

itidak  imaka  iakan  imuncul  imotivasi  ilain  iyang  iseharusnya  itidak. (iJimly  iAsshiddiqie, 2006) 

Sehingga  iperlu  idilakukan  ipembinaan  idan  irekrutmen  ihakim  iyang  ibenar-  ibenar  itegas  idan  

iserius  ibagi  ipara  icalon  iyang  imelaksanakan  itugas  imulia  itersebut.  iKekuasaan  iperadilan  iyang  

iindependen  idi  iIndonesia  itelah  idijamin  idalam  iPasal  i24  iayat  i(1)  iUUD  i1945  iyang  imenegaskan   

ibahwa  ikekuasaan  ikehakiman  iadalah  ikekuasaan  iyang  iindependen  iuntuk  imenyelenggarakan   

iperadilan  iguna  imenegakkan  ihukum  idan  ikeadilan.  iJaminan  iindependensi  ikonstitusional  iini  

idilaksanakan  imelalui  iUndang-Undang  iNomor  i48  iTahun  i2009  itentang  iKekuasaan  iKehakiman.  

iPasal  i1  iangka  i1  iUU  iNo.  i48  iTahun  i2009  imenegaskan  ibahwa  iKehakiman  iPower  iadalah  ikekuasaan  

inegara  imerdeka  iuntuk  imenyelenggarakan   iperadilan  iuntuk  imenegakkan   ihukum  idan  ikeadilan  

iberdasarkan  iPancasila  idan  iUndang-Undang  iDasar  iNegara  iRepublik  iIndonesia  iTahun  i1945,  

iuntuk  ipelaksanaan  iHukum  iNegara  iRepublik  iIndonesia.  iSelain  iitu,  idalam  iPasal  i3  iayat  i(1)  idan  i(2)  

iditegaskan  ibahwa  idalam  imenjalankan  itugas  idan  ifungsinya,  ihakim  idan  ihakim  ikonstitusi  iwajib  

imenjaga  iindependensi  iperadilan.  iDilarang  imencampuri  iurusan  iperadilan  ioleh  ipihak  ilain  idi  iluar  

ikekuasaan  ikehakiman,  ikecuali  idalam  ihal-hal  isebagaimana  idimaksud  idalam  iUndang-  iUndang  

iDasar  iNegara  iRepublik  iIndonesia  iTahun  i1945.  i 

Penjelasan  iPasal  i3  iayat  i(1)  imenjelaskan  ibahwa  iyang  idimaksud  idengan  i"independensi   

iperadilan"  ibebas  idari  icampur  itangan  ipihak  iluar  idan  ibebas  idari  isegala  ibentuk  itekanan,  ibaik  ifisik  

imaupun  ipsikis.  iDari  iketentuan  itersebut,  ijelas  ibahwa  iindependensi  iperadilan  ilebih  iditekankan  

isebagai  ikebebasan  ihakim  idan  iperadilan  idalam  imenegakkan  ihukum  idan  ikeadilan  iatau  idalam  

iranah  iteknis-  iyudisial.  iIni  iberarti,  ipertama,  ibahwa  ipembatasan  ikekuasaan  ikeha-kiman  ihanya  

idapat  iditentukan  ipada  itingkat  ikonstitusional  idan  itidak  iboleh  iditentukan  ihanyaoleh  iundang-

undang.  iKedua,  iperadilan  itidak  ibebas  idalam  iranah  inon-yudisial  i(kepegawaian,  iadministrasi,  

ianggaran).  iMahkamah  iKonstitusi  iberwenang  imengadili  idalam  iperkara  ipertama  idan  iterakhir  

iyang  ikeputusan  iakhirnya  iadalah  imenguji  iundang-undang  iterhadap  iKonstitusi,  imemutuskan  

ipembubaran  ipartai  ipolitik  idan  imenyelesaikan  isengketa  ihasil  ipemilu  iserta  iharus  imemberikan  

iputusan  iatas  ipendapat  iDPR  iterkait  idugaan  ipelanggaran  ioleh  ipresiden/wakil  ipresiden  imenurut  

iUUD.  (iJimly  iAsshiddiqie, 2006) 

Mahkamah  ikonstitusi  i(MK)  imemiliki  i9  i(sembilan)  iorang  ihukum  itata  inegara  idengan  imasa  

ijabatan  ilima  itahun  idan  idapat  idipilih  ikembali  iuntuk  isatu  imasa  ijabatan.  iSejak  ididirikan  ipada  i13  

iAgustus  i2003  isesuai  idengan  iUndang-Undang  iNomor  i24  iTahun  i2003  itentang  iMahkamah  

iKonstitusi,  iperiode  ipertama  iMahkamah  iKonstitusi  i(2003-  i2008)  idipimpin  ioleh   iJimly  iAshiddiqie  

iuntuk  imasa  ibakti  i2003-2006  idan  iterpilih  ikembali  ipada  imasa  ibakti  i2006-2008. (iHani  iAdhani, 

2015)  iKemudian  iuntuk  iMK  iperiode  ikedua  i(2008-  i2013  ikepemimpinannya  idilakukan  ioleh  iMoh.  

iMahfud  isebagai  iKetua  iMahkamah  iKonstitusi  imasa  ibakti  i2008-2011  i(sesuai  iketentuan  iUU  iMK).  

iHakim  iKonstitusi  imerupakan  ifaktor  iyang  isangat  imempengaruhi  ieksistensi   idan  iperilaku  iserta  

idinamika  iMK.  iApa  idan  ibagaimana  iMK  idan  ike  iarah  imana  iperadilan  ikonstitusi  idiambil  isangat  

idipengaruhi  ioleh  ikerja  ipara  ihakim  ikonstitusi.  iPandangan  itersebut  iberangkat  idari  ipemahaman  

idan  iketentuan  ibahwa  iputusan  iMK  iyang  imerupakan  imahkota  ihakim  ikonstitusi  idan  imenjadi  
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ibarometer  iutama  idalam  imenentukan  ieksistensi  iMK  imenjadi  ikewenangan  ipenuh  ihakim   

ikonstitusi  itanpa  iada  ipihak  idi  iluar  idirinya  iyang  idapat  imempengaruhinya.  iPosisi  ipenting  ihakim   

ikonstitusi  iseperti  iitu  itidak  imengherankan  ijika  imereka  iadalah  ipilar  iutama  iatau  iguru  isoko  

iperadilan konstitusi  iini.  iMengingat  ikedudukannya  idan  iperannya  iyang  ibegitu  ipenting  idalam  idan  

ibagi  iMahkamah  iKonstitusi,  isiapa  ihukum  ikonstitusi  iyang  ipenting  iuntuk  idiketahui  ipublik,  

itermasuk  ioleh  istake  iholder.  iDengan  imengetahui  isejarah  iperjalanan  ihidup  ihakim  ikonstitusi,  

itermasuk  isikap,  igagasan,  idan  icita-cita  ihakim  ikonstitusi,  idiharapkan  imasyarakat  idapat  ilebih  

imemahami  isosok  ihakim  ikonstitusi  iyang  ipada  itahap  iselanjutnya  imahami  ilembaga  

imahkamahkonstitusi. (iSoimin  idan  iMashuriyanto, 2013) 

Menurut  iSodiki,  iperkembangan  isistem  inegara  iRepublik  iIndonesia  imembutuhkan  

ikelembagaan  iMahkamah   iKonstitusi.  i"Sehingga  inegara  ihukum  idemokratis  iyang  idicitacitakan  

ipara  ipendiri  inegara  idan  ibangsa  isecepatnya  idapat  iterwujud.  iCitra  iinstitusi  isangat  itergantung  ipada  

ipelaku  ididalam  iinstitusi  itersebut.  iHal  iyang  ipaling  imudah  idilihat  iadalah  imelalui  iputusannya.  

iKualitas  iputusan,  imenurut  iSodiki,  iharus  imencerminkan  iputusan  iyang  idapat  iditerima  ioleh  ipublik  

idan  idapat  iditerapkan.  i"Jika  iputusan  iitu  iterlalu  iideal,  imaka  imasyarakat  ijuga  ikhawatir  ibelum  isiap  

iuntuk  imelaksanakannya". (iKhelda  iAyunita, 2017) 

Oleh  ikarena  iitu,  imemutuskan  isuatu  ikasus,  ihakim  ikonstitusi  iharus  imempertimbangkan  

ikemampuan  ipublik  iuntuk  imelaksanakan  iputusan  itersebut.  iDia  imencontohkan  ihak  iatas  

ikebebasan  iberbicara.  iSetelah  iterkurung  idalam  isituasi  imasyarakat  iyang  itidak  ibebas  iberpendapat,  

iyang  iterjadi  iadalah  ikebebasan  iyang  i"kosong",  isehingga  iantara  iperbuatan  ibebas  idan  ianarki  

iterkadang  isulit  idibedakan.  iMahkamah  iKonstitusi  imerupakan  ilembaga  ibaru  iyang  idianggap  

isebagai  iikon  ireformasi  idi  ibidang  ihukum:  i"Saya  isangat  isenang  imasuk  ike  isinikarena  ikita  ibenar-

benar  iindependen,  itidak  iada  iputusan  itunggal  itanpa  imelalui  iperdebatan,"  iselain  iitu  iundangundang  

iyang  idiuji  ijuga  iberagam.  iSehingga  iia  iterpaksa  iharus  imembaca  iundang-undang  ilagi.  iMisi  iMK  

isebagai  ipengawal  idan  ipenafsir  ikonstitusi  isudah  ibenar,  iapalagi  ihakim  ikonstitusi  idiharapkan  

imenjadi  inegarawan.  iArtinya  ivisinya  iadalah  iuntuk  ikepentingan  inegara,  ibukan  ikepentingan  isaat  

iini. (iMahkamah  iKonstitusi, 2010) 

Sehubungan  idengan  isengketa  ikewenangan  iLembaga  iNegara  i(SKLN),  iapakah  ipemohon  

imerupakan  ilembaga  inegara  iyang  ikewenangannya  idiatur  idalam  iUndangUndang  iDasar  

i(subjectum  ilitis)  idan  iapakah  iobjek  iyang  idipersengketakan  idiatur  idalam  iUndang-Undang  iDasar  

i(objectum  ilitis).  iKonsep  iini  imenjadi  iacuan  ibagi  iHakim  iKonstitusi  iuntuk  imemutus  iperkara  iskln.  

iMenurut  iHamdan,  iMK  iadalah  ilembaga  inegara  iyang  imengawasi  ikehidupan  iberdasarkan   

ikonstitusi.  iHamdan  iyang  isangat  iakrab  idengan  ikonstitusi,  ibaik  idari  ijiwa,  iisi  ihingga  iniat  iyang  

itertuang  idalam  iUUD  i1945  iberpendapat   ibahwa  iapapun  iyang  iingin  idicapai  ipemerintah  idalam  

ibernegara  iharus  iberpedoman  ipada  ikonstitusi.  i"Konstitusi  iadalah  ikhittah  inasional  iseperti  iharis  

ilurus  iyang  iharus  idipegang  iagar  itidak  ibelok  ikiri  idan  ikanan.  iJadi  inanti  ikalau  ikita  ikeluar  idari  

ikonstitusi,  imaka  imelalui  ikonstitusi  ikita  ijuga  iakan  imeluruskannya  ilagi.  iNamun,  iMahkamah  

iKonstitusi  i(MK)  itidak  iluput  idari  ikritik  ikarena  idipandang  itelah  imenjelma  imenjadi  ilembaga  isuper  

ibody  iyang  ikekuasaannya dapat  imelampaui  ikekuasaan  ieksekutif  idan  ilegislatif. (iMaruarar  

iSiahaan, 2006) 

Mahkamah  iKonstitusi  ijuga  imendapat  ikritik  ikarena  iputusannya  iyang  idipandang  

ibertentangan  idengan  iprinsip  inemo  ijudex  iin  icausa  isua  i(larangan  imelanggar  iperkara  imenyangkut   

idirinya  isendiri).  iAda  ipenilaian  iyang  ibersifat  iultrapetita,  idi  iluar  iapa  iyang  idimohonkan  ioleh  

ipemohon.  iMahkamah  iKonstitusi  ijuga  idinilai  imelampaui  ikewenangannya  ikarena  idianggap  

imengintervensi  ibidang  ilegislasi  iyang  imenjadi  ikewenangan  ipembuat  iundang-undang. (iMaruarar  

iSiahaan, 2006) iAda  ipermasalahan  iterkait  ihubungan  iantara  iMahkamah  iAgung  idan  iMahkamah  

iKonstitusi,  ikhususnya  iterkait  ijudicial  ireview.  iPemisahan  ikewenangan  ijudicial  ireview  

iMahkamah  iAgung  iyang  imenguji  iperaturan  iperundang-  iundangan  idi  ibawah  iundang-undang  idan  

ikewenangan  iMahkamah   iKonstitusi  iyang  imenguji  iketerpilihan  iundang-undang  iterhadap  

iUndang-  iUndang  iDasar  i(vertikal),  idalam  ipraktiknya  iberpotensi  iuntuk  imenyebabkan  ikesulitan  
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idalam  ipelaksanaan  iyang  imenimbulkan  ipotensi  ikonflik  ihukum  iakibat  iperbedaan  iputusan  

iMahkamah  iAgung  idengan  iMahkamah  iKonstitusi. 

 

Implikasi  iTidak  iMelibatkan  iMahkamah  iKonstitusi  iDalam  iPerubahan  iUUD  iNRI  iTahun  

i1945 

Pakar  ihukum  itata  inegara  iJimly  iAshiddiqqie  iyang  iikut  iterlibat  idalam  iproses  ipembahasan  

iamandemen  iUndang-Undang  iDasar  iNegara  iRepublik  iIndonesia  iTahun  i1945  ipasca  ireformasi,  

imengatakan,  ibahwa  inaskah  iperubahan  iUUD  i1945  idisusun  idan  idirumuskan  itanpa  imelalui  

iperdebatan  ikonseptual  iyang  imendalam.  iPara  ianggota  iMPR  itidak  imemiliki  ikesempatan  iwaktu  

iyang  imemadai  iuntuk  iterlebih  idahulu  imemperdebatkannya  isecara  imendalam.  iSelain  iitu,  isuasana   

idan  idinamika  ipolitik  iyang  imemengaruhi  iproses  ipembahasan  irancangan  iitu  ijuga  isangat  

idipengaruhi  ioleh  ikepentingan-kepentingan  ipolitik  iyang  iterlibat  ididalamnya.  iKeadaaan  iini  

imenyebabkan  ipilihan-pilihan  iyang  imenyangkut  ikebenaran  iakademis  isering  ikali  iterpaksa  

idikesampingkan  ioleh  ipilihan-pilihan  iyang  iberkenaan  idengan  ikebenaran  ipolitik. (iNi’matul  

iHuda, 2006) 

Bahkan  iDenny  iIndrayana,  imengatakan  ibahwa  ireformasi  ikonstitusi  iyang  itidak  idilepaskan  

idari  ikonflik  ipolitik,  idengan   imenyerahkanya  isemata-mata  ikepada  ilembaga  iperwakilan  irakyat   

iseperti  iMPR,  iakan  icenderung  iterkontaminasi  idengan  ivirus  ikompromi  ipolitik  ijangka  ipendek  

iyang  ibiasanya  imenjadi  isolusi  ipragmatis  idari  ikonflik  ipolitik.  iOleh  ikarena  iitu,  iperlu  iadanya   

iinstrumen  ibaru  iyang  idapat  imenjadi  ipenyeimbang  idalam  imelakukan  iperubahan  ikonstitusi,  

isehingga  iperubahan  ikonstitusi  itidak  ihanya  imenjadi  imonopoli  idari  ilembaga  iPolitik  iyang  idalam  

ihal  iini  iadalah  iMPR  iRI. (iAbdul  iAziz  iHakim, 2011) Hal  iini  iuntuk  imenjawab  ipermasalahan  iyang  

imengatakan  ibahwa,  ibagaimana  imungkin  ikonstitusi  iyang  ihakekatnya  idihadirkan  iuntuk  

imembatasi  ikekuasaan,  idirubah  ioleh  ilembaga  ipolitik  iyang  iorientasinya  iadalah  ikekuasaan.  

iBerangkat  idari  ipermasalahan  iini,  imaka  iperlu  idihadirkan  ilembaga  ipenyeimbang  idalam  

imelakukan  iperubahan  ikonstitusi,  idalam  ihal  iini  ipeneliti  imelihat  ibahwa  ilembaga  iyang  idapat   

imenjadi  isalah  isatu  ipihak  idalam  imelakukan  iperubahan  ikonstitusi  iadalah  imahkamah  ikonstitusi  

i(MK).  iUndang  iundang  idasar  imemberikan  ikewenangan  iyang  isangat  ibesar  ikepada  imahkamah  

ikonstitusi  isebagai  ipengawal  iUndang  iUndang  iDasar  i(UUD  i1945)  i(the  iguardian  iof  ithe  

iconstitution)  iterkait  idengan  iempat  iwewenang  idan  isatu  ikewajiban  iyang  idimilikinya. (Jimly  

iAsshiddiqie  idan  iAli  iSafa’at, 2006) 

Konstitusi  isebagai  ihukum  itertinggi  imengatur  ipenyelenggaraan  inegara  iberdasarkan  iprinsip  

idemokrasi,  idan  isalah  isatu  ifungsi  ikonstitusi  iadalah  imelindungi  ihak  iasasi  imanusia  iyang  idijamin  

idalam  ikonstitusi,  isehingga  imenjadi  ihak  ikonsitusional  iwarga  inegara.  iOleh  ikarena  iitu,  imahkamah  

ikonstitusi  ijuga  isebagai  ipengawal  idemokrasi  i(the  iguardian  iof  idemocracy),  ipelindung  ihak-hak  

ikonstitusional  iwarga  inegara  i(the  iprotector  iof  ithe  icitizen’s  ikonstitusional  irights)  iserta  ipelindung  

ihak  iasasi  imanusia  i(the  iprocetor  iof  ihuman  irights).  iMK  isudah  iselayaknya  idiberikan  ikewenangan  

iterlibat  isebagai  isalah  isatu  ipihak  iyang  idapat  imerubah  ikonstitusi  iuntuk  itetap  imenjaga  iwarwah  

ikonstitusi  iatau  iUUD  i1945  isebagai  ihukum  idasar  itertinggi  iNegara  iKesatuan  iRepublik  iIndonesia. 

(iMuhadam  iLabolo  i&  iTeguh  iIlham, 2017)  Ini  imerupakan  isalah  isatu  ibentuk  iintegritas  iyang  inyata  

idari  iperwujudan  imahkamah  ikonstitusi  isebagai  ilembaga  inegara  iyang  ibertugas  isebagai  ipengawal  

ikonstitusi  i(the  iguardian  iof  ithe  iconstitution).  iPada  idasarnya  ipada  isaat  iperubahan  iitulah  isituasi  idan  

ikondisi  iperdebatan  ipersoalan  ikonstitusionalisme  iUndang-Undang  iDasar  iNegara  iRepublik  

iIndonesia  iTahun  i1945  idipertaruhkan  idan  ihasilnya  iakan  iberdampak  ikepada  iseluruh  idimensi  

ikehidupan  iketatanegaraan  itermasuk  idalam  ikonteks  iperlindungan  ihak  iasasi  imanusia  isebagai   

ifundamental  iutama  iciri  inegara  ihukum. (iBintan  iR.  iSaragih, 2009) 

Konstitusi  iIndonesia  itelah  imengatur  ibahwa  iIndonesia  imerupakan  inegara  iHukum  ihal  

itersebut  itercantum  idalam  ikonstitusi  iPasal  i1  iayat  i(3)  iUndangUndang  iNegara  iRepublik  iIndonesia  

iTahun  i1945.  iSebagai  inegara  ihukum,  idi  iIndonesia  iHukum  imempunyai  iperanan  iyang  isangat   

imendasar  ibagi   ikehidupan  ibangsa  idan  iNegara  iHal  iini  ibermakna  ibahwa  ihukum  iharus  

imenampilkan  iperanannya  isebagai  ititik  isentral   idalam  iseluruh  ikehidupan  iorang  iperorangan  
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imaupun  ikehidupan  iberbangsa  idan  ibernegara.  iIkhsan  iRosyada  iberpendapat  ibahwa  ikedudukan  

idan  iperanan  imahkamah  ikonstitusi  iberada  ipada  iposisi  istrategis  idalam  isistem  iKetatanegaraan  

iRepublik  iIndonesia  ikarena  imahkamah  ikonstitusi  imempunyai  iwewenang  iyang  iterkait  ilangsung  

idengan  ikepentingan  ipolitik,  ibaik  idari  ipihak  ipemegang  ikekuasaan  idalam  isistem  ikekuasaan  idi  

iNegara  iRepublik  iIndonesia.  iMahkamah  iKonstitusi  idibentuk  iuntuk  imaksud  imengawal  idan  

imenjaga  iagar  ikonstitusi  isebagai  ihukum  itertinggi  i(the  isupreme  ilaw  iof  ithe  iland)  ibenar-benar  

idijalankan  iatau  iditegakkan  idalam  ipenyelenggaraan  ikehidupan  ikenegaraan  isesuai  idengan  

iprinsip-prinsip  inegara  ihukum  imodern,  ikarena  ihukumlah  iyang  imenjadi  ifaktor  ipenentu  ibagi  

ikeseluruhan  idinamika  ikehidupan  isosial,  iekonomi  idan  ipolitik  idi  isuatu  inegara.  iDalam  imemaknai  

ipolitik  ihukum  ilembaga  iyang  idapat  imeluruskan  iproduk  ihukum  iyang  iburuk  iseperti  iUU  iadalah  

iMahkamah  iKonstitusi.  iPada  idasarnya  iMahkamah  iKonstitusi  i(MK)  iadalah  ipenyeimbang  

iarogansi  idalam  imembuat  iperaturan  idan  iperundang-undangan  iyang  itidak  isesuai  ietikanya  idengan  

ilembaga  idan  idengan  iUUD  i45  isebagai  ipijakannya.  iPolitik  ilobi  ipada  idasarnya  imemang  iakan  iterus  

iada  iselama  ikepentingan  imasih  iada,  ioleh  ikarenanya  ilembaga  ipenyeimbang  iini  isangatlah  

idiperlukan.  iTak  iheran  isebutan  iuntuk  iMK  iadalah  iThe  iGuardian  iof  iThe  iConstitution  iDalam  

iperkembangannya,  iide  ipembentukan  iMK  idilandasi  iupaya  iserius  imemberikan  iperlindungan  

iterhadap  ihak-hak  ikonstitusional  iwarga  inegara  idan  isemangat  ipenegakan  ikonstitusi  isebagai  

igrundnorm  iatau  ihighest  inorm,  iyang  iartinya  isegala  iperaturan  iperundang-undangan  iyang  iberada  

idi  ibawahnya  itidak  iboleh  ibertentangan  idengan  iapa  iyang  isudah  idiatur  idalam  ikonstitusi.  iKonstitusi  

imerupakan  ibentuk  ipelimpahan  ikedaulatan  irakyat   i(the  isovereignity  iof  ithe  ipeople)  ikepada  inegara,  

imelalui  ikonstitusi  irakyat  imembuat  istatement  ikerelaan  ipemberian  isebagian  ihak-haknya  ikepada  

inegara.  iOleh  ikarena  iitu,  ikonstitusi  iharus  idikawal  idan  idijaga.  iSebab,  isemua  ibentuk  

ipenyimpangan,  ibaik  ioleh  ipemegang  ikekuasaan  imaupun  iaturan  ihukum  idi  ibawah  ikonstitusi  

iterhadap  ikonstitusi,  imerupakan  iwujud  inyata  ipengingkaran  iterhadap  ikedaulatan  irakyat. 

Sejak  iperubahan  i(ketiga)  iUUD  i1945  itelah  ilahir  ilembaga  ibaru  iyang  imenjalankan  ifungsi   

ikekuasaan  ikehakiman  idi  iluar  iMahkamah  iAgung,  iyakni  iMahkamah  iKonstitusi.  iPasal  i24C  iUUD  

i1945  imemberikan  imandat  ipenuh  ikepada  iMahkamah  iKonstitusi  iuntuk  imenguji  iundang-undang  

iterhadap  iUndang-Undang  iDasar,  imemutus  isengketa  ikewenangan  ilembaga  inegara  iyang  

ikewenangannya  idiberikan  ioleh  iUndang-Undang  iDasar,  imemutus  iperselisihan  itentang  ihasil   

ipemilihan  iumum.  iMahkamah  ibelum  ipernah  imemutus  ipembubaran  ipartai  ipolitik  idan  

imemberikan  iputusan  imengenai  ipendapat  iDPR  ibahwa  iPresiden  idan/atau  iWakil  iPresiden  itelah  

imelakukan  ipelanggaran  ihukum  iberupa  ipengkhianatan  iterhadap  inegara,  ikorupsi,  ipenyuapan,  

itindak  ipidana  iberat  ilainnya,  iatau  iperbuatan  itercela,  idan/atau  ipendapat  ibahwa  iPresiden  idan/atau  

iWakil  iPresiden  itidak  ilagi  imemenuhi  isyarat  isebagai  iPresiden  idan/atau  iWakil  iPresiden.  iDalam  

ipemahaman  ikita,  idengan  imelihat  ikonstruksi  iyang  idigambarkan  idalam  ikonstitusi  idan  iditerima  

isecara  iuniversal,  iterutama  idi  inegara-negara  iyang  itelah  imengadopsi  ilembaga  iMahkamah  

iKonstitusi  idalam  isistem  iketatanegaraan  imereka.  iMahkamah  ikonstitusi  imempunyai   ifungsi  iuntuk  

imengawal  i(to  iguard)  ikonstitusi,  iagar  idilaksanakan  idan  idihormati  ibaik  ipenyelenggara  ikekuasaan  

inegara  imaupun  iwarga  inegara.  iMahkamah  ikonstitusi  ijuga  imenjadi  ipenafsir  iakhir  ikonstitusi  iSejak  

ikehadirannya,  iekspektasi  imasyarakat  isangat  itinggi  iterhadap  iMahkamah  iKonstitusi,  ikhususnya  

idalam  ipengajuan  ipengujian  iundang-undang  iterhadap  iUUD  i1945.  iBerbagai  iputusan  iprogresif  

ijuga  isudah  iditorehkan  idalam  isejarah  iketatanegaraan  iIndonesia  imelalui  iMahkamah  iKonstitusi.  

iSelain  isebagai  ipengawal  ikonstitusi  i(the  iguardian  iof  ithe  iconstitution)  iMahkamah  iKonstitusi  ijuga  

iberfungsi  isebagai  ipenafsir  ikonstitusi. (iAbdul  iRasyid  iThalib, 2006) 

Urgensi  ipelibatan  iMK  idalam  iperubahan  iUndang  iUndang  iDasar  idi  idasarkan   ipada  ibeberapa  

ihal,  iantara  ilain:  iPertama,  iterdapat  ibanyak  ikelemahan  idalam  iamanden  ipertama  isamapai  idengan  

iamandemen  ike-empat;  iKedua,  iEksistensi  iMPR  isebagai  ilembaga  ipolitik;  iketiga,  iPelakasanaan  

iprinsip  iChecks  iand  iBalance  iSystem;  iKeempat,  iPerwujudan  iMK  isebagai  iThe  iGuardian  iof  

iConsitution;  iProspektif  iPelibatan  iMahkamah  iKonstitusi  iDalam  iPerubahan  iUndang  iUndang  

iDasar  iNegara  iRepublik  iIndonesia  iTahun  i1945  ididasarkan  ipada  ibeberapa  ihal,  iantara  ilain:  

iPertama,  iMPR  idalam  imenjalankan  ifungsinya  isebagai  ilembaga  inegara  iyang  iistimewa  idituntut  
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iuntuk  imelakukan  iItikad   ibaik  i(Potilitcal  igoodwill)  idalam  imelakukan  iperubahan  iterhadap  iUUD  

iNRI  i1945  imenjadi  isuatu  ikeharusan  ibagi  iterlaksana  idan  iterciptanya  imekanisme  iperubahan  

ikonstitusi  iyang  ikonstruktif. (Saldi Israh, 2014) 

Kedua,  iDalam  ikonteks  ipelibatan  iMK  idalam  iperubahan  iUUD  i(gagasan  iamandemen  ike-

lima),  iMK  itidak  idilibatkan  isejak  iawal  iproses  iperubahan  iUUD.  iNamun  ijika  isetelah  ikomisi  

ikonstitusi  imenyelesaikan  inaskah  iperubahan  iyang  itelah  ididasarkan  ipada  imasukan  idan  iaspirasi  

imasarakat,  ibarulah  inaskah  itersebut  idi  iserahkan  ikepada  iMK  iuntuk  idinilai  iapakah  inaskah  

iperubahan  itersebut  ibertentangan  idengan  iprinsip  idasar  ikonstitusi  iyang  iberdasarkan  ipada  

ipancasila;  iKetiga,  iAdanya  ikonstruksi  ipasal  itentang  ipelibatan  iMK  idalam  iperubahan  iUUD  i1945  

imelalui  iamandemen  ike-V  idengan  imengakomodir  itentang  ikewajiban  iMK  idalam  imemberikan  

isertifikasi  ikonstitusi  ipada  iPasal  i24  ic  idan  iPasal  i37  itentang  iperubahan  iUUD  i1945,  imaka  iakan  

isemakin  imemberikan  ilegitimasi  ikepada  iMK  isebagai  isalah  isatu  ipihak  iyang  iterlibat  idi  idalam  

iperubahan  iUUD  i1945  isebagai  ibentuk  iikhtiar  ibersama  idalam  imewujudkan  ikonstitusi  iyang  

idemokratis  idan  imenghasilkan  ithe  ipeople  iof  ithe  iconstitution. 

 

KESIMPULAN 

Berdasarkan  ifakta-fakta  isebagaimana  idiuraikan  idi  iatas,  iyang  iberarti  ibahwa  isecara  ihukum  

ipenyelenggara  inegara  idapat  idigugat  ioleh  imasyarakat,  ibaik  iperorangan,  ikelompok  imasyarakat,  

iatau  iunit  imasyarakat  iadat,  ibadan  ihukum,  ibaik  iswasta  imaupun  ipublik  iatau  ilembaga  inegara  iitu  

isendiri,  ibahkan  ioleh  ilembaga  inegara,  imenunjukkan  ibahwa  ipublik  imendapatkan  ikesempatan  

iuntuk  imengawasi  ijalannya  ipenyelenggaraan  iadministrasi  inegara  idan  idijamin  ioleh  iundang-

undang  imelalui  imekanisme  iperadilan.  iHal  iini  imerupakan  ikonsekuensi  idari  ipenegasan  

ipenyelenggaraan  inegara  idemokratis  iberdasarkan  iundang-  iundang  iserta  imaksud  idan  itujuan  

iamandemen  iUUD  i1945.  iJaminan  ihukum  ibahkan  ilebih  iefektif  ikarena  iketika  ipengadilan  

imengabulkan  ipermohonan,  iputusan  itidak  ihanya  imengikat  imereka  iyang  imengajukan   

ipermohonan,  itetapi  imengikat  isecara  ihukum  ipada  isemua  iwarga  inegara  ipada  iumumnya  i(erga  

iomnes).  iAmandemen  isatu  iatap  iUUD  iNRI  i1945  ioleh  iMajelis  iPermusyawaratan  iRakyatperlu  

imendapatkan  ijaminan  ikonstitusional  idari  ilembaga  inegara..  iHal  iini  idimaksudkan  iagar  

iamandemen  iUUD  iNRI  i1945  itidak  ihanya  imenjadi  ipermainan  isegelintir  ielit  ipolitik  idi  iMajelis  

iPermusyawaratan  iRakyat,  itetapi  ijuga  imemenuhi  iunsurunsur  ikonstitusional  isebagaimana  

itercantum  idalam  iPasal  i37  iUUD  iNRI  i1945  idan  imenganut  ikesepakatan  idasar  iyang  idisepakati  ipada  

isaat  iamandemen  ikeempat  iUUD  iNRI  i1945  itermasuk  ijuga  iuntuk  imenegaskan  isalah  isatu  idalil  

ihukum  iyang  imenyatakan  ibahwa  i"politeae  ilegibus  inon  ileges  ipolitiis  iadoptandae  i"  iyang  iartinya  

ijika  isuatu  inegara  imenginginkan  ipemerintahan  iyangbaik,  imaka  ipolitik  iharus  iberada  idi  ibawah  

ihukum  idan  ibukan  isebaliknya. 
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